COMMUNAUTE DE COMMUNES CALVI BALAGNE

RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2017

CONTEXTE GENERAL

L’actualité juridique et financiére des collectivités locales tend & remettre en cause les modes
de gestion traditionnels de I’action publique. La question de la pertinence des investissements
s’invite dorénavant dans les réflexions et les arbitrages locaux.

D’autant que les collectivités territoriales participent, dans leur ensemble, & un important
cffort national de redressement des comptes publics.

L’intercommunalité doit ainsi trouver un équilibre entre une gestion efficiente des deniers
publics et la montée en puissance des compétences, tout en participant activement la relance
de I’investissement public local.

Cette recherche d’optimisation financiére n’est pas en contradiction avec les orientations de la
communauté de communes.

Ce mode de gestion s’est d’ailleurs confirmé dans le courant de [’exercice 2016.

En effet, la communauté de communes Calvi Balagne a candidaté pour participer a
’expérimentation de la certification des comptes, dispositif destiné & assurer la régularité, la
sincérité et la fidélité des comptes des collectivités territoriales et leurs groupements, pilotée
par la Cour des Comptes en liaison avec les Chambres Régionales des Comptes. Elle a été
retenue et fait partie des 15 collectivités sélectionnées.

La communauté souhaite poursuivre, en 2017, sa rigueur de gestion, préserver le niveau
global de ses recettes et sa bonne santé financiére pour garantir sa capacité d’investissement.

Les dépenses de fonctionnement évoluent chaque année 4 un rythme de croissance régulier,
mais mesuré, en corrélation avec I’accroissement des compétences et des services de la
communaute.

L’enveloppe habituelle nécessaire au ‘train de vie’ de la collectivité est maitrisée, tout en
permettant aux différents services d’accomplir leurs missions dans les meilleures conditions
possibles, selon une approche qualitative de la gestion des compétences.

Les enveloppes globales peuvent €tre ainsi reconduites dans des proportions similaires.



ORIENTATIONS BUDGETAIRES EN FONCTIONNEMENT

BUDGET SERVICE GENERAL

L’exercice 2017 doit permettre de confirmer la montée en charge des services de la
collectivité tout en maintenant des dépenses globales de fonctionnement dans une fourchette
maitrisée.
Ainsi, plusieurs services se voient confirmés ou renforcés :
- La police de "environnement tend & s’accroitre,
- La gestion du programme NATRURA 2000 Riviére et vallée du Fango se poursuit,
- Le contrdle des autorisations d’urbanisme et un pdle de commandes et marchés
publics se structurent,
- Un secrétariat général transversal est mis en place,
- La communauté devra mobiliser les moyens humains nécessaires a |’ expérimentation
de la certification des comptes
- Un pole développement économique et animateur de zone d’activités est envisagé,

Le déficit annuel du complexe sportif est désormais connu et bien maitrisé.

Le mode de gestion et les charges relatives & I’ouverture de la salle multisports seront a
I’étude au cours de ’année 2017.

Des investissements sont & prévoir annuellement pour améliorer le fonctionnement et le
maintien en bon état du batiment.

La communauté gére désormais, & compter de ’année 2017, la compétence ‘promotion du
tourisme et création d’offices du tourisme’.

Les charges et recettes de fonctionnement de ’aire d’accueil des gens du voyage présentent
un déséquilibre financier di a la faiblesse des encaissements.

L’année 2017 devra assurer I’anticipation des transferts des nouvelles compétences imposées
par la loi NOTRe.

La communauté souhaite continuer les partenariats de projets établis a la I’échelle de la
Balagne : Schéma de Cohérence Territorial, Schéma territorial de randonnées, Signalétique
touristique.

La solidarité financiére entre I’échelon intercommunal et les communes a travers les
reversements de fiscalité par la Dotation de Solidarité Communautaire est d’un bon niveau.

Le résultat reporté de la section de fonctionnement se maintient d’année en année a une
enveloppe arrondie de 2 000 000 €.

Toutefois, [’excédent annuel de la section de fonctionnement pour I’année 2016 est en net
recul pour la premiére fois. Il s’éleve a la somme de 128 570.80 € contre 477 082 € en 2015.
Ceci témoigne que les équilibres financiers sont fragiles.



Nous devons ainsi :

- maintenir une capacité d’autofinancement de la section d’investissement afin
d’accomplir les programmes structurants en phase de concrétisation ou de réalisation,
tout en préservant un taux d’endettement faible.

- assurer 4 moyen terme les futurs frais de fonctionnement des principaux équipements
a créer.

En produit, la politique fiscale peut rester stable pour I’exercice 2017.

Une majoration du taux de fiscalité professionnelle, a travers la Cotisation Fonciére des
Entreprises, (CFE), pourrait étre envisagée & |’ avenir en cas de besoin impérieux car celui-ci
est inférieur a 75 % de la moyenne nationale des communautés de communes en Fiscalité
Professionnelle Unique.

Dans ce cas de figure une marge de progression de 5 % par an serait possible.

Les produits des taxes ménages permettent cependant d’équilibrer le budget, et ce malgré la
baisse de la DGF et les variations des reversements de péréquation.

Il n’est ainsi pas nécessaire d’anticiper une majoration de taux de Taxe d’Habitation et Taxe
Fonciére sur les Propriétés Non Béties dans le cadre de la fiscalité additionnelle.

DEPENSES

Structure et évolution des dépenses 2016 de fonctionnement

Excédent de la section de fonctionnement : 2 171 062.28 €

Dépenses :

Charges a caractere général : 834 350 € 14 %
Charges de personnel : 837 284.72 € 14 %
Reversement aux communes et péréquation : 3 375 508 € 57 %
Amortissements : 623 220 € 10 %
Autres charges : 356 840 € 6 %
Intérét des emprunts : 81 315 € 1.3%

Total des dépenses de fonctionnement : 5 905 300 €
Variation maximale envisagée en 2017 : 4+ 3 %

Strueture et évolution des dépenses 2016 d’investissement

Résultat de la section d’investissement : 4 30 074.56 €

Dépenses .

Déficit de I’année antérieure : 49 403.99 € _
Remboursement en capital de la dette : 51 659.05 € 3%
Immobilisations incorporelles : 48 459 € 2.8%
Subventions d’équipements versées : 854 694 € 49.8 %
Immobilisations corporelles : 481 950 € 28 %
Immobilisations en cours : 41 845 € 25%

Total des dépenses d’investissement : 1 714 044 €

Variation envisagée en 2017 : + 150 %



RECETTES

Structure et évelution des recettes 2016 de fonctionnement

Résultat précédent reporte : 2 042 491.54 €

Recettes :

Produits des services (complexe sportif, aire d’accueil des gens du voyage, enlévements des
véhicules épaves, service urbanisme) : 220 257,29 € 2.7%
Impots et taxes : 4 369 728 € 54 %
Dotations : 1 201 209 € ' 14.8 %
Divers : 32 185 € 0.3%

Total des recettes de fonctionnement : 8 076 362.85 €

Structure et évolution des recettes 2016 d’investissement

Recettes : .

FCTVA:235 991 € 13.5%
Capitalisation fonctionnement : 619 408 € 355%
Subventions d’équipements : 265 499 € 15%

Total des recettes d’investissement : 1 744 119.23 €

BUDGET ORDURES MENAGERES

La section de fonctionnement, équilibrée depuis 2015, présente en 2016 un résultat
d’exploitation négatif hors abondements spéciaux.

Toutefois, nous tenterons de rétablir I’équilibre budgétaire tout en répondant aux nouvelles
exigences. Les efforts consentis en faveur du tri sélectif et I’amélioration de la qualité du
service en sont les principales raisons.

Des investissements importants en matériels doivent étre maintenus (bacs, collecteurs,
véhicules) et des travaux doivent se poursuivre {réaménagement des points de
regroupements, travaux de construction de recycleries).

Le renforcement des tournées, amorcé en 2016, pour les cartons, emballages, verre, papiers ;
I’élargissement des collectes des bio-déchets, et la collecte des flux au porte a porte dans le
village test d’ Algajola, représentent des charges de fonctionnement croissantes.

Le service des ambassadeurs du tri sélectif pourra étre renforcé et devra rester trés mobilisé en
prévision de I’amélioration des performances assignées et des économies induites de
cotisation au Syvadec.

Les montants de cette cotisation sont restés stables en 2016. Les moins-values escomptées
lides a la baisse des tonnages enfouis ont permis de compenser les plus-values de cotisation
associées a la crise régionale des déchets.

La fiscalité, stabilisée a un taux de 16 % depuis quelques années, devrait suffire a assumer les
frais de fonctionnement.

Une réflexion globale menée sur les modalités d’intégration d’une part incitative
personnalisée au tri des déchets sur la contribution payée par les ménages va étre mise en
place de fagon expérimentale en 2017 a Algajola.



La Redevance Spéciale d’Enlévement des Ordures Ménagegres croit de fagon satisfaisante.
Cette augmentation devrait se confirmer au regard des majorations de la part incitative
proposées par la commission des finances et décidées par le conseil communautaire. Les
pénalités ont été révisées a la hausse et élargies a ’ensemble des flux du tri sélectif et des
établissements.

Les modalités de tarification ont été approuvées par ’assemblée délibérante le 13 décembre
2016.

DEPENSES

Structure et évolution des dépenses 2016 de fonctionnement

Excédent de Ja section de fonctionnement : 348 149.82 €

Dépenses .

Charges a caractére général : 925 096 € 20.6 %
Charges de personnel : 1 756 641 € 39 %
Amortissements : 209 880 € 4.6%
Autres charges : 1 589 640 € 354%
Titres annulés : 9 824 € 0.2 %

Total des dépenses de fonctionnement : 4 491 084 €

Variation maximale envisagée en 2017 : + 5 %

Structure et évolution des dépenses 2016 d’investissement

Résultat de la section d’investissement : + 476 973,95 €

Dépenses ;
Immobilisations corporelles : 855 708 € 83.5 %
Immobilisations en cours : 109 885 € 10.7 %

Total des dépenses d’investissement : 1 024 296 €
Variation envisagée en 2017 : + 100 %
RECETTES

Structure et évolution des recettes 2016 de fonctionnement

Résultat précédent reporté : 264 726.68 €

Receltes ; :

Redevance Spéciale d’Enlévement des Ordures Ménagéres : 769 019 € 15.8%
Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéres : 3 240 355 € 70 %
Dotations et participations : 419 264 € 8.6 %
Divers : 30 007 € 0.6 %

Total des recettes de fonctionnement : 4 839 234 €



Structure et évolution des recettes 2016 d’investissement

Résultat précédent reporté : 108 423 €

Receltes :

Amortissements : 209 880 € 139 %
FCTVA: 170 824 € 11.3%
Subventions d’équipements versées : 1 012 141 € 674 %

Total des dépenses d’investissement : 1 501 270 €

STUCTURE ET GESTION DE LA DETTE

Service général :

Zone Tranche n°1

Montant initial emprunté 1 679 000 € Année 2004 Durée 30 ans
Taux d’intérét fixe 5.43 %

Capital restant dG au 31/12/2016 : 1 201 201.38 €

Service technique :

Garage services techniques

Montant initial emprunté 330 ¢00 € Année 2009 Durée 25 ans
Taux d’intérét fixe 5.22 %

Capital restant dii au 31/12/2016 : 254 873.94 €

Zone de Cantone — Extension du lotissement

Montant initial emprunté 400 000 € Année 2013 Durée 5 ans
Taux d’intérét actualisé 2.36%
Capital restant dfi au 31/12/2016 : 120 600 €



EQUIPEMENTS 2017 et INVESTISSEMENTS PLURIANNUELS
PREVISIONNELS

Les montanis sont exprimés TTC

DEPENSES

Opérations structurantes

- Aménagement de la halle du complexe sportif (maitrise d'euvre, travaux, divers) .. ... 1382000€

- Complexe sportif (@ivers) to.....oooiiiiiiiii 250 000 €

- Stade et ateliers annexes (programmation, maitrise d'euvre, divers)....... ....cvvvenrn..0. 156 000 €

- Centre culturel (programmiste, maitrise d'wuvre, Amo, controleurs, divers)................... 850000 €
- Incendie, Investissements PLPI, installations nouvelles d'Hydrants ..........ocouviviinnnienien 370 000 €

Services techniques

- Acquisition de véhicules et engins divers............: e 255000 €

- Aménagements Notre Dame de la Serra (emrebé, divers).........oovvevvuveeeieinicnian 65000 €
- Tri sélectif (aménagements de PAV) ...c.oooviiiiiiiniiiiiiiii i e 370000 €
- Acquisition de bacs et de contenants pour le tri sélectif......... et 320000 €
- Travaux d’aménagement et extension du dépdt des services techniques (aire de lavage,
acquisition fonciére, aménagement parcelle)... ... 410000 €
- Quai de transfert — Recyclerie principale (acquisition fonciére, programmation, divers)... 450 000 €
- Recyclerie de Galeria ..o 340000 €
- Installation de caméras de vidéosurveillance..............cooiiii 85 000 €
Zone de Cantone ‘

- Projet d’extension (maitrise d'euvre, travaux, divers) © ......cooceiiiiiiiiiii 800 000 €
RECETTES

Le niveau de fonds de roulement est important au regard des investissements envisages :

- aménagement de la salle multisports du complexe sportif

- travaux d’extension de la zone d’activités économiques de Cantone

- recyclerie de Galeria

- programme global d’investissement pour la gestion des déchets et la valorisation du tri

sélectif

Une attention toute particulidre sera apportée a la recherche de partenariats financiers pour
assurer un taux de financement maximal pour I’ensemble des investissements.
Les encaissements de subventions publiques et du FCTVA au gré de I’avancement des projets
devraient permettre de maintenir I’équilibre entre les dépenses et les recettes.



EVOLUTION DES EFFECTIFS ET DES DEPENSES DE
PERSONNEL

La répartition des effectifs se présente comme suit :

Administration générale
1 Directeur Général des Services
1 Secrétariat général
1 Comptabilité - GRH
1 Finances et gestion,
¥ Travaux et commande publique

Urbanisme
1 Instructeur des autorisations du droit des sols
Vi Contrdleur des autorisations du droit des sols

NATURA 2000
1 Animateur

Police intercommunale
| gardien de police de P'environnement

Services techniques
1 Directeur des services
1 Chef d’équipes
1 Chef de garage
10 Chauffeurs
19 Ripeurs

Services des espaces verts
- 1 Responsable espaces verts
| Apprenti

Complexe sportif
1 Directeur d’établissement
1 gardien
2 agents d’accueil
2 agents d’entretien
1 chef de bassin
3 Maitre Nageurs Sauveteurs

Aire d’accueil des gens du voyage
| Gardien

Quai de transit des ordures ménagéres
| Gardien



Ambassadeurs du tri sélectif
1 Responsable de service
1 Agent
1 Apprenti

La communauté de communes compte 55 agents et 2 apprentis au 8 mars 2017.

Pour faire face aux besoins saisonniers, la communauté de communes renforce les services
techniques du mois d’avril au mois de décembre :

- 30 postes d’adjoint technique territorial non titulaires (agent de salubrité/ ripper), 4 temps
complet, pour une durée maximale de 6 mois.

- 10 postes d’adjoint technique territorial principal 2° classe non titulaires (conducteurs), &
temps complet, au pour une durée de maximale de 6 mois.

Les dépenses de personnel tous services confondus sont réparties de la fagon suivante :
- Service général : 358 930 €
- Police : 35487 €
- Complexe sportif : 360 701 €
- Urbanisme : 41 910 €
- Gens du voyage : 31 197 €
- Natura 2000 : 9 067 €
- Services Techniques : 1 756 642 €.

Les prévisions d’augmentation des charges de personnel relévent de I’accroissement naturel
de ce poste (promotions, avancements d’échelon, variation des charges patronales ..).

REMUNERATIONS ET AVANTAGES EN NATURE

Les rémunérations des agents de la collectivité se composent des postes suivants :

Rémunération transversale & tous les agents :

- traitement de base indiciaire

- indemnité de résidence

- supplément familial de traitement

- indemnité de transport

- participation a la mutuelle labellisée : 25 € par agent + 5 € par enfant

- tickets restaurant : 220 unités annuelles, cotisation patronale taux de 60 %, valeur
faciale 8.95 €, répartie entre 5.37 € pris en charge par la communauté et 3.58 € par
I'agent.



Régime indemnitaire spécifique aux fonctions exercées :

- IEMP versée annuellement en décembre pour une part des agents pour un montant de
608.10 € pour les Services Techniques

- IEMP versée mensueilement a un coefficient défini pour une partie des agents des
Services Techniques '

- IAT versée mensuellement 4 un coefficient défini a la discrétion du Président aux
grades éligibles des Services Techniques

- Indemnité de Fonction de Sujétions et d’Expertise et Complément Indemnitaire
Annuel, en lieu et place des [IAT, IEMP, IFTS, PER pour les filiéres administratives et
sportives '

- IFTS versement de I’indemnité forfaitaire d’heures supplémentaires en cas d’heures
supplémentaires accomplies

- Indemnité d’astreinte pour certaines fonctions

- Prime d’intéressement collective pour les Services Techniques

- NBI pour les agents éligibles

- Indemnité de régisseur

La communauté de commuries a autorisé deux avantages en nature :
e véhicule de fonction DGS
* appartement gardien du complexe sportif

TEMPS DE TRAVAIL

Le temps de travail des agents de la communauté de communes Calvi Balagne est défini
comme suit :

La durée annuelle de 1607 heures * est calculée :

365 jours
Repos hebdomadaire _ 52x2= |-104 jours
Jours féri€s (moyenne annuelle ) - 8jours
Congeés Fonction Publique
Territoriale - 25 jours

228
Conggés locaux 226

La durée quotidienne est de 7,11 h (1607h/226j) soit 7h; pour une durée annuelle du temps
de travail de 1607 heures sur 45,2 semaines travaillées.

Les aménagements de |'organisation du temps de travail ne donne pas lieu  des jours RTT.



Le cycle standard

Le cycle standard répond aux caractéristiques suivantes :
-le cycle de travail est hebdomadaire
-les bornes hebdomadaires du cycle sont fixées du lundi au vendredi inclus

ler. Service administratif

Le service est organisé avec 2 cycles :
- 9h-12h30/13h30-17h
- 8h30-12h/14h-17h30

La répartition des agents sur les cycles reste & la discrétion du Directeur Géneéral des
Services en fonction des nécessités de service.

2_e. Tri sélectif

Travail sur  jours, du lundi au samedi avec rotation des agents pour les jours de repos
- 6h-13h

3e. Quai de transfert

Travail sur 5 jours par cycle hebdomadaire selon les horaires suivants : (ouverture du lundi au
samedi en basse saison, du lundi au dimanche du 1/06 au 30/09)
- 6h30-11h30/14h30-16h30

Le cycle saisonnier

Le cycle saisonnier répond aux caractéristiques suivantes :
-le cycle de travail est hebdomadaire sur 5 jours
-les bornes hebdomadaires du cycle sont fixes. Les jours travaillés peuvent étre lundi au
vendredi, samedi et dimanche, mais variables en fonction :
v d’une saison haute ou d’une saison basse,
v’ de I’&té ou ’hiver.

ler. Gardiennage aire d’accueil des gens du voyage

Du lundi au vendredi
- 7h-11h/14h-17h

Ze. Espaces verts

Du 1 juillet au 31 aout
- 6h-13h
Du | septembre au 30 juin
- 8h-15h en journée continue



3e. Encombrants

Du 1 septembre au 30 juin, du lundi au vendredi
- 7h-14h en journée continue

Du 1 juillet au 31 aout, en deux équipes du lundi au vendredi et du mardi au samedi
- 6h-13h en journée continue

Cycles annualisés

Pour le complexe sportif, I’annualisation permet d’organiser les cycles de travail de fagon
individualisés. Les plannings ainsi obtenus sont & la disposition des agents et peuvent faire
I’objet de modification en fonction des nécessités de service avec un délai de prévenance
d’une semaine.
L’annualisation se fait sur 2 périodes :

¥ Une période haute du | octobre au 31 mars

v" Une période basse du 1 avril au 30 septembre
Avec une fermeture du complexe sportif
du 11 juillet au 14 aout et du 21 décembre au 3 janvier
Périodes de prise des congés par les personnels affectés a ces installations.

4e. ETAPS
Annualisation du temps de travail
6 semaines a 40h 240h
39 semaines a 34h 1 326h
2 semaines a 20,5h 41h

Total 1 607h

Se. Agents d’accueil

Annualisation du temps de travail

8 semaines a 39h 312k
30 semaines a 30h - 1020h
7 semaines 4 33h 231h
2 semaines a 22h 44h
Total 1 607h

6e. Agents d’entretien

Annualisation du temps de travail :
6 semaines a 3%h 234h

39 semaines a 34h 1 326h
2 semaines 4 23.5h 47h

Total 1 607h



7e. Gardien des installations sportives

Le décret n° 2002-813 du 3 mai 2002 fixe le temps de travail d’un gardien logé a 2 122
heures, composées d’un temps de travail effectif et d’un temps de gardiennage. Pour 45.2
semaines la durée hebdomadaire moyenne est de 47 h qui se répartissent de la fagon
suivante :

v Temps de travail effectif 35h
v Temps dc gardiennage 12h
Annualisation du temps de travail

Travail effectif

8 semaines a 3%h 312h

30 semaines a 34h 1 020h

7 semaines i 33h 231h

2 semaines a 9.5h 1Sh
Gardiennage

45 semaines a 12h 540h
Total 2 122h

Cycles spécifiques annualisés avec suggestions particuliéres
Le principe des suggestions particuliéres

La durée annuelle de travail peut étre réduite, pour tenir compte de sujétions liées 4 la
nature des missions et & la définition des cycles de travail, en cas :

ou de travail le dimanche,

ou de travail en horaires décalés,

ou de travail en équipes,

ou de modulation importante du cycle de travail,

ou de travaux pénibles ou dangereux.

NENENENEN

En fonction de la nature de leurs missions, les transporteurs, les chauffeurs et les ripeurs de
la collecte des ordures ménagéres bénéficient de ces suggestions particuliéres.

8¢. Les transporteurs

Travail sur 4 jours, du lundi au samedi en rotation sur 2 agents
Du 15 juin au 15 septembre
- Oh-10h.
Du 16 septembre au 14 juin
- 2h-10h
Temps annualisé
14 semaines a 40 h 560 h
31.2 semaines & 32h 998 h
1558 h
Soit une diminution du temps de travail de 48h/an




9%, Collecte des ordures ménagéres

Travail sur un cycle de 5 jours, du lundi au dimanche avec 1 dimanche sur 2 travaillé
- 5h-11h30

Temps annualisé
45,2 semaines a 32h30 1469 h

Soit une diminution du temps de travail de 138h/an
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